VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 28. listopa2®12¢. 863

Stanovisko

vlady k ndvrhu zakona, kterym se néni zakony souvisejici
se zavedenim karty socialnich systéain
(snémovni tisk ¢. 838)

Vlada na jednani své stte dne 28. listopadu 2012 projednala a posoudila
navrh zakona, kterym seémi zakony souvisejici se zavedenim karty socialnich
systéni (sremovni tisk¢. 838), a vyslovila s timto navrhenesouhlas a to zejména
z déle uvedenychigroda.

1. Vlada konstatuje, zeigdlozeny navrh zakonargustavuje po obsahoveé
strance vyznamny odklon od jednoho z hlavnich jgincchvalenych v ramci prvni
faze socialni reformy. Jakkoliv se v sasné dob ukazuje, Ze je legitimni zahdjit
Sirokou politickou i odbornou diskusi nad moznynakiony od zvolené koncepce,
napgiklad omezit povinné pouzivani karty socialnichtéys pouze pro ty fipady,
kdy je dano zvySené riziko zneuziti socialnich daye tteba zarovie konstatovat, ze
ve vztahu k pedloZzenému navrhu zékona takova diskuse neéplab Ripadné
unahlené zrmy pravni Upravy, ky by byly vedené dobrymi amysly, mohou pak
vyvolatifadu nezadoucich a nezamyslenych dépad

2. Navrh neéeSi postaveni osob, které kartu socialnich systéypuzivaji téz
jako prikaz osoby se zdravotnim postizenim (chybi novedizestanoveni § 34 zakona
¢. 329/2011 Sb.). Meti predloZzeného navrhu zédkona by tak nespovedlo ke
zhorSeni postaveni takovych osob, protoZe pak hyetem tohoto ptkazu mohla byt
pouze takova osoba se zdravotnim postizenim, kéemarové pozivatelem davek
pomoci v hmotné nouzi.

3. Neni Zejmé, pr@ je navrzeno zruSit platnost karet socialnich syste
v téch pipadech, ve kterych by pozivatel daveklm tento zfisob vyplaty i nadale
zajem. Jeitba pipomenout, Ze obdobny égob vyplaty socialnich davek ‘s
funguje v rkterych dalSich statech Evropské unie (ltalska Ibbka, Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Fins&publika)ci ve Spojenych statech
americkych.



4. Fedlozeny navrh zakona koliduje &kterymi ustanovenimi, ktera jsou
obsazena v Parlamentem jiz schvélené novele za&osaciald - pravni ochra# déti
(sremovni tisk ¢. 564). Konkrétd se jedna o ustanoveni § 53 odst.1 zakona
0 zangstnanosti, jehoz sotbna novelizace je v nynir@dkladaném smovnim tisku
¢. 838 navrZzena. Navrhovana Uprava se nezabyva a@iznjicim ustanovenim 8§ 44b
zakona o za®stnanosti, ve kterém siSi tzv. vyplata kompenzace. Za spornou lze
povazovat i snahu zruSitgchodna ustanoveni, kteesila zgisob vyplaty davek do dne
vydani karty socialnich systémVzhledem ktomu, Ze hlavni faze distribuce karet
socialnich systéinje v sodasnosti v plném proudu, Ize vzhledem k délce latistiiho
procesu pedpokladat, ze vifpadt prijeti navrzené pravni Upravy by doSlo k nabyti jeji
acinnosti az gkdy v pribéhu roku 2013. V fpack prijeti prelozeného navrhu zakona by
tak doslo ke zruSeniipchodnych ustanoveni, ktera jiz byla aplikovanainutosti a tim
fakticky konzumovana.

5. FedloZzeny navrh zédkona nezohiefe ani znané finargni dopady jim
navrhované Upravy a naopak nedage uspory, ke kterym dosldifetim zakori v ramci
prvni faze socialni reformy. Konstatovani obsazenéivodové zpraw, Ze realizace
navrhovanych zgn neni spojena s zadnymi vydaji statniho r@&mpo poklada viada
za zavadjici. Obnoveni vyplaty prostdnictvim poStovnich poukazek v masovém
metitku by vedlo k nemalym naklédch na poStovném, muselo by dojit kéagvné znEné
v aplikacich informanich systém, nemlu¥ moznych o sankcich za vyp&eni smlouvy
se spolgnosti Ceska sptitelna, a.s.. Aniobnoveni plateb pi@stnictvim postovni
poukazky neni vSak v navrhi@Seno dostate¢, neba’ toto feSeni se vyskytuje pouze
v ramci gechodnych ustanoveni. S@asré je z hlediska personalniho i materi&ln
technického zcela nemozné zajistit vyplatu davekhotovosti prosednictvim
Utadu préace. Veskeré naklady na vy3e navrhovanéynze odhadnout iadu stovek
miliond korun r@ng.



